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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.118
din 16 martie 2004

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 119 si art. 164 alin. (1) si (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala

Nicolae Popa — presedinte
Costica Bulai — judecator
Nicolae Cochinescu — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
Lucian Stangu — judecator
loan Vida — judecator
Dana Titian — procuror

Doina Suliman magistrat asistent-sef

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor titlului 1l si celor ale art. 127 alin. (1) si (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 61/2002 privind colectarea
creantelor bugetare, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, exceplie ridicata de Societatea
Comerciala ,Plas Turo®* — S.R.L. din Ramnicu Valcea in
Dosarul nr. 6.697/2003 al Judecatoriei Ramnicu Valcea.

La apelul nominal raspunde avocatul Dumitru Ghita,
pentru autorul exceptiei. Lipsesc celelalte parti, fata de care
procedura de citare este legal indeplinita.

Avocatul autorului exceptiei, aratand ca, desi Ordonanta
Guvernului nr. 61/2002 a fost abrogatda de la data de
1 ianuarie 2004, sustine neconstitutionalitatea dispozitiilor

titlului 11l si ale art. 127 alin. (1) si (2) din acest act
normativ. In acest sens, considera ca masurile asiguratorii,
astfel cum sunt reglementate in titlul Ill al ordonantei

criticate, contravin prevederilor constitutionale ale art. 16 si
21, deoarece nu sunt limitate la nivelul valorii inscrise in
titlul executoriu, ceea ce duce nemijlocit la blocarea
activitati agentului economic. in continuare, apreciaza ca
depunerea cautiunii, potrivit art. 127 din ordonanta, la
unitatea teritoriala a trezoreriei statului constituie un abuz
al organelor fiscale, care insa nu poate fi inlaturat de
instanta de judecata datoritd acestui text de lege
neconstitutional.

Reprezentantul Ministerului Public, avand in vedere ca,
ulterior sesizarii Curtii, dispozitiile legale criticate au fost
abrogate, pune concluzii de respingere a exceptiei de
neconstitutionalitate ca devenita inadmisibila.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 3 octombrie 2003, pronuntata in
Dosarul nr. 6.697/2003, Judecatoria Ramnicu Valcea a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei Guvernului
nr. 61/2002 privind colectarea creantelor bugetare,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Exceptia a fost ridicatda de contestatoarea Societatea
Comerciala ,Plas Turo* — S.R.L. din Ramnicu Valcea intr-o

cauza ce are ca obiect solutionarea unei contestatii la
executare, in contradictoriu cu intimatele Directia Generala
a Finantelor Publice Valcea si Administratia Finantelor
Publice Ramnicu Valcea.

Din examinarea concluziilor scrise, depuse in motivarea
exceptiei de neconstitutionalitate, rezulta cd aceasta
priveste, in special, dispozitiile titlului Il si cele ale art. 127
alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 61/2002.
Autorul exceptiei considera ca aceste texte de lege
contravin prevederilor constitutionale ale art. 16 si 21,
precum si dispozitilor art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

In acest sens, autorul exceptiei arata ca dispozitiile
titlului 11l din Ordonanta Guvernului nr. 61/2002 sunt
neconstitutionale, ,in conditile in care permit organului sa
dispuna discretionar de masurile asiguratorii, indiferent de
titlul executoriu sau de valoarea inscrisa in titlul executoriu,
masurile asiguratorii privind, de regula, toate bunurile,
marfurile si mijloacele banesti ale agentului economic,
conducand nemijlocit la blocarea intregii activitati a
acestuia“. In ceea ce priveste dispozitile art. 127 alin. (1)
si (2) din actul normativ criticat, autorul exceptiei considera
ca nelegala raportarea cautiunii in cuantum de 20% la
suma datoratd, suma pe care debitorul nu o contesta si
care, de altfel, nu face obiectul procesului. Apreciaza,
totodata, ca, pentru a-si indeplini rolul, cautiunea ,nu
trebuie depusa la dispozitia uneia din parti, ci la un tert si
la dispozitia instantei”. In final, autorul exceptliei sustine ca
Ordonanta Guvernului nr. 61/2002 a fost ,editatd pentru
exterminarea societatilor comerciale ce nu sunt de acord cu
abuzurile organelor fiscale (locale) si politice®,

Instanta de judecata considera ca dispozitile Ordonantei
Guvernului nr. 61/2002, cu exceptia celor ale art. 127
alin. (1) si (2), nu contravin dispozitiilor constitutionale
invocate de autorul exceptiei, intrucat ,stabilesc procedura
de suspendare a platii obligatiilor bugetare in cazul
exercitarii de catre platitori a cailor de atac la organele
competente ale creditorilor bugetari®, fara a impiedica insa
ca debitorul bugetar nemuliumit de solutia adoptatda sa se
adreseze instantelor de contencios administrativ
competente, potrivit art. 21 din Constitutie. In opinia
instantei, art. 39 din Ordonanta Guvernului nr. 61/2002
~asigurd debitorului posibilitatea de a formula contestatie si
impotriva actelor prin care se dispun si se aduc la
indeplinire masurile asiguratorii“, reprezentand astfel un caz
de aplicare a prevederilor constitutionale ale art. 21 ,in
materia masurilor asiguratorii dispuse si aduse la indeplinire
prin procedura administrativa prevazuta de titlul lll din
Ordonanta Guvernului nr. 61/2002% Referitor insa la
dispozitile art. 127 alin. (1) si (2), instanta apreciaza ca
acestea contravin atat prevederilor art. 16 si 21 din
Constitutie, cat si ale art. 6 pct. 1 din Conventia pentru
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apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
deoarece, ,prin stabilirea unei cautiuni de 20% din
cuantumul sumei datorate in sarcina persoanei juridice
contestatoare, ca o conditie de primire a cererii de
chemare in judecatda, aduce atingere principiului
constitutional al liberului acces la justitie, cu atat mai mult
cu cat se poate ajunge la situatia in care debitorul bugetar
trebuie sa plateasca o cautiune in cazul contestarii
masurilor asiguratorii, o cautiune in cazul executarii
propriu-zise si o alta pentru suspendarea executarii in
cadrul contestatiei la executare, potrivit art. 403 alin. 1 din
Codul de procedura civila, sau chiar mai multe cautiuni, in
cazul formularii mai multor contestatii pentru acte de
executare diferite®. De asemenea, instanta considera ,ilogic
sa se stabileasca o cautiune in functie de cuantumul
sumei datorate, iar nu contestate, atata timp cat de cele
mai multe ori se contestd chiar aceastd suma“. Totodat3,
apreciaza ca prin ,depunerea cautiunii la unitatea teritoriala
a trezoreriei statului, deci la creditor, se creeaza statului,
in mod nejustificat, o situatie mai favorabila decat cea a
altor creditori®, iar prin aceasta se incalca principiile
constitutionale invocate de autorul exceptiei.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicata, incheierea de sesizare a fost
comunicata presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului, pentru a-si exprima punctele
de vedere asupra excepliei de neconstitutionalitate ridicate.

Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata. In acest sens, apreciaza ca dispozitiile
cuprinse in Ordonanta Guvernului nr. 61/2002 nu aduc
atingere art. 16 din Constitutie, intrucat aceste prevederi
constitutionale statueaza egalitatea in fata legii a cetatenilor
si nu a persoanelor juridice. De asemenea, apreciaza ca
nu poate fi primitd nici sustinerea autorului exceptiei potrivit
careia dispozitille actului normativ criticat ar infrange
principiul constitutional prevazut de art. 21, referitor la
accesul liber la justitie. Aceasta deoarece, pe de o parte,
»instituirea posibilitatii pentru debitorii bugetari de a exercita
0 cale de atac administrativ-jurisdictionala impotriva actelor
de stabilire a obligatillor bugetare nu limiteaza accesul la
justitie, acestia avand posibilitatea de a ataca decizia
pronuntata la instanta competentd de contencios
administrativ, iar, pe de altd parte, suspendarea obligatiei
de plata conditionat de depunerea unei garantii la nivelul
sumei contestate nu aduce atingere principiului
constitutional mentionat, garantia fiind instituita in_scopul
evitarii exercitarii cu rea-credintd a cailor de atac®. In ceea
ce priveste neconstitutionalitatea titlului 1ll din Ordonanta
Guvernului nr. 61/2002, in raport cu dispozitile art. 21 din
Constitutie, aceasta nu poate fi refinuta ,atata timp cat
impotriva actelor administrative prin care se dispun si se
aduc la indeplinire masurile asiguratorii cel interesat poate
face contestatie la instanta de judecata competenta®.
Referitor la contrarietatea art. 127 alin. (1) si (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 61/2002 fata de prevederile
constitutionale ale art. 21 alin. (2), Guvernul apreciaza ca
-accesul la justitie nu este obstructionat prin instituirea
cautiunii de 20% din cuantumul sumei datorate, cautiunea
constituind o garantie in vederea evitarii abuzurilor de
drept, exercitarea cu rea-credintda a contestatiei la
executare determinand tergiversarea solutionarii cauzelor si,
implicit, amanarea realizarii creantelor bugetare®. Invocand
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
Guvernul apreciaza ca neintemeiata si critica privind
infrangerea art. 6 pct. 1 din Conventia pentru apararea

drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, intrucat
~dreptul de acces la o instantd nu este absolut, statul
bucurandu-se de o anumita marja de apreciere, astfel incat
limitarile aduse sa nu atinga acest drept in insasi
substanta sa, sa urmareasca un scop legitim si sa
pastreze un raport de proportionalitate intre mijloacele
folosite si scop®.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit in cauza de judecatorul-
raportor, sustinerile partii prezente, dispozitiile legale
criticate raportate la prevederile Constitutiei republicate,
precum si dispozitile Legii nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutia republicata, ale art. 1 alin. (1), art. 2, 3, 12 si
23 din Legea nr. 47/1992, republicata, sa solutioneze
exceptia de neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, asa cum
rezultd din sustinerile autorului acesteia, il constituie
dispozitiile titlului 1l si cele ale art. 127 alin. (1) si (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 61/2002 privind colectarea
creantelor bugetare, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 582 din 14 august 2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Dispozitiile legale criticate au urmatoarea redactare:

»TITLUL 1l
Masuri asiguratorii

Art. 31. — Masurile asiguralorii prevazute in prezentul titlu
se dispun si se aduc la indeplinire prin procedurd
administrativa de calire credilorii bugetari.

Art. 32. — Se vor dispune masuri asiguratorii de caire
creditorii bugetari, inaintea inceperii procedurii de execulare
silita, atunci cdnd exista pericolul ca debiiorul sa se sustragd
de la urmdrire sau sd isi ascunda ori sa isi risipeascd
avereaspatrimoniul.

Art. 33. — Creditorul bugetar poate dispune prin
procedurd administrativd, prin decizie motivatd, poprirea
asigurdtorie asupra veniturilor si/sau sechesirul asigurator
asupra bunurilor mobile si imobile, proprietatea debitorului,
dupd caz, oriunde s-ar afla.

Art. 34, — Masurile asiguratorii dispuse polrivit art. 33,
precum si cele dispuse de instaniele judecdioresli sau de alte
organe compelente se aduc la indeplinire in conformitate cu
dispoziliile referitoare la executarea silia, care se aplica in mod
corespunzaltor.

Art. 35. — Masurile asiguratorii vor fi ridicate, prin decizie
molivala, de calre creditorii bugetari cand au incelat motivele
pentru care au fost dispuse.

Art. 38. — Masurile asiguratorii dispuse alat de crediiorii
bugeilari, cat si de insiantele judecatoresti ori de alte organe
compeltente, dacd nu au fost desfiiniate in conditiile legii,
raméan valabile pe foatda perioada executarii silite, fara
indeplinirea alior formaliiati.

Art. 37. — (1) In cazul infiinidrii sechestrului asigurdtor
asupra bunurilor imobile, un exemplar al procesului-verbal
infocmit de organul de executare se comunica peniru inscriere
Biroului de carte funciara.
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(2) Inscrierea face opozabil sechesirul tuturor acelora care,
dupd inscriere, vor dobéndi vreun drept asupra imobilului
respecliv. Aclele de dispozitie ce ar inferveni ulterior inscrierii
prevazute la alin. (1) sunt lovite de nulitate absolula.

Art. 38. — Daca valoarea bunurilor proprii ale debitorului
nu acoperad integral creanta bugetard, mésurile asiguratorii pot
fi infiintate si asupra bunurilor definute de catre debitor in
proprietate comund cu terte persoane, pentru cota-parte
delinutd de acesta.

Art. 39. — Impotriva actelor prin care se dispun si se aduc
la indeplinire mdsurile asiguratorii cel interesat poale face
conleslalie in conformilate cu prevederile art, 124.%

Art. 127 alin. (1) si (2): ,(1) Conlestalia la executare se
face cu condifia depunerii numai de catre persoanele juridice a
unei caufiuni egale cu 20% din cuantumul sumei dalorale, la
unitatea teritoriald a irezoreriei statului,

(2) Dovada privind plata cautiunii prevazute la alin. (1) va
insoli in mod obligatoriu coniesialia debitorului, 1ard de care
aceasta nu va putea fi inregistrata. ”

In sustinerea neconstitutionalitatii dispozitiilor legale
mentionate, autorul exceptiei invoca incalcarea prevederilor
art. 16 alin. (1) si (2) si celor ale art. 21 alin. (1) si (2) din
Constitutia republicata, care au urmatorul continut:

Art. 16 alin. (1) si (2): ,(7) Celatenii sunt egali in fala legii
si a autoritatilor publice, 1ard privilegii si 1ara discriminari.

(z) Nimeni nu este mai presus de lege.”;

Art. 21 alin. (1) si (2): ,(1) Orice persoand se poate
adresa jusltitiei peniru apararea drepturilor, a libertatilor si a
intereselor sale legitime.

() Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.

De asemenea, autorul exceptiei invoca si incalcarea
dispozitiilor art. 6 pct. 1 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ratificata de
Romania prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 135 din 31 mai
1994, dispozitii potrivit carora:

»1. Orice persoand are drepiul la judecarea in mod echitabll,
in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de
calre o Iinstanid independentd si imparfiald, instituita de lege,
care va holarr fie asupra incalcarii drepturilor si obligaliilor sale
cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzafii in
malerie penald indreptate impoiriva sa. Holardrea trebuie sa
tie pronuniata in mod public, dar accesul in sala de sedinia
poate fi interzis presei si publicului pe intreaga durata a
procesului sau a unei parii a acestuia in inferesul moralitatii, al
ordinii publice ori al securitdfii nationale intr-o societate
democratica, atunci cdnd interesele minorilor sau proteciia
vietii private a pdrtilor la proces o impun, sau in mdsura
consideratd absolut necesard de célre instania atunci cand, in
imprejurari speciale, publicitatea ar fi de naturd sa aduca
atingere infereselor justitiei.”

Ulterior sesizarii Curtii Constitutionale, Ordonanta
Guvernului nr. 61/2002 a fost abrogata potrivit art. 200
lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscalda, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 941 din 29 decembrie 2003.

In jurisprudenta sa, concretizata prin Decizia Plenului
nr. lll din 31 octombrie 1995, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 259 din 9 noiembrie 1995,
Curtea Constitutionala a statuat ca, atunci cand dispozitia
legala criticata a fost abrogatd, exceptia poate sa fie
examinata daca textul legal, in_noua sa redactare,
pastreaza solutia legislativa initiala. In speta de fata, dupa
abrogarea Ordonantei Guvernului nr. 61/2002, solutia
legislativa prevazuta in textele legale criticate de autorul

“«

exceptiei a fost preluata de Codul de procedura fiscala, in
art. 119, respectiv art. 164 alin. (1) si (2):

Art. 119: (1) Masurile asiguréliorii prevazute in prezentul
capitol se dispun si se duc la indeplinire, prin procedura
adminisirativa, de organele fiscale competente.

(2) Se dispun mdsuri asiguratorii sub forma popririi
asigurdlorii si sechestrului asiguraloriu asupra bunurilor mobile
si/sau imobile proprietatea debitorului, precum si asupra
veniturilor acestuia, cand exista pericolul ca acesta sd se
suslragd, sd-si ascunda ori sa-si risipeasca paitrimoniul,
periclitand sau ingreundnd in mod considerabil colectarea.

(5) Aceste masuri pot fi luate si in cazul in care creanta nu a
fost incad individualizatd si nu a devenit scadenia. Masurile
asiguratorii dispuse, daca nu au fost desfiintate in conditiile
legii, raman valabile pe foatd perioada executarii silite, fara
indeplinirea altor formaliiali. O daia cu individualizarea creantei
si ajungerea acesteia la scadenia, in cazul nepldtii, masurile
asiguralorii se transformd in masuri executorii.

(4) Masurile asiguratorii se dispun prin decizie emisa de
organul fiscal competent. In decizie organul fiscal va preciza
debitorului ¢d prin constituirea unei garaniii la nivelul creantei
stabilite sau estimate, dupa caz, masurile asiguratorii vor fi
ridicate.

(5) Decizia de instituire a mdsurilor asiguratorii trebuie
motivatd si semnata de caire conducdtorul organului fiscal
competent.

(6) Masurile asigurétorii dispuse polrivit alin. (z), precum si
cele dispuse de instantele judecaioresii sau de alte organe
compelente se duc la indeplinire in conformiiate cu dispozifiile
referitoare la execularea silitda, care se aplicd in mod
corespunzaltor.

(7) In cazul infiinidrii sechestrului asigurdtoriu asupra
bunurilor imobile, un exemplar al procesului-verbal iniocmit de
organul de execulare se comunicd penlru inscriere Biroului de
carte funciara.

(6) Inscrierea face opozabil sechestrul tuturor acelora care,
dupd inscriere, vor dobéandi vreun drept asupra imobilului
respectiv. Actele de dispozitie ce ar interveni ulterior inscrierii
prevazute la alin. (7) sunt lovite de nulilate absoluia.

(9) Daca valoarea bunurilor proprii ale debitorului nu
acoperd integral creania bugetara, masurile asigurdliorii pot fi
infiintate si asupra bunurilor detinute de cdire debitor in
proprietate comund cu terte persoane, pentru cota-parie
delinutd de acesta.

(10) Impotriva actelor prin care se dispun si se duc la
indeplinire mdsurile asigurdtorii cel interesat poale face
conleslalie in conformitate cu prevederile art. 162.%;

Art. 164 alin. (1) si (2): ,(1) Contestalia la executare se
face cu condifia depunerii numai de céire persoanele juridice a
unei caufiuni egale cu 20% din cuantumul sumei dalorale, la
unilatea teriiorialda a Trezoreriei Siatului,

(z) Dovada privind plata cautiunii prevazute la alin. (1) va
insoli in mod obligatoriu contestalia debitorului, 1ard de care
aceasta nu va putea i inregistrata. “

In aceste conditii, Curtea Constitutionald urmeaza sa se
pronunte asupra acestor dispozitii legale.

Examinand exceptia, Curtea constatd ca, prin Decizia
nr. 40 din 29 ianuarie 2004, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 229 din 16 martie 2004, a admis
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitillor art. 164
alin. (1), (2) si (3) din Codul de procedura fiscala. In acest
sens, Curtea a retinut ca aceste dispozitii legale,
conditionand insasi inregistrarea contestatiei la executare
de plata unei cautiuni, au semnificatia drastica a unui fine
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de neprimire a cererii de sesizare a instantei, ceea ce
ingradeste liberul acces la justitie.

Avand in vedere prevederile art. 23 alin. (3) din Legea
nr. 47/1992, republicata, potrivit carora nu pot face obiectul
unei exceplii de neconstitutionalitate dispozitile constatate
ca neconstitutionale printr-o decizie anterioara a Curtii,
rezultd ca, potrivit alin. (6) al aceluiasi articol, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitilor art. 164 alin. (1) si (2)
din Codul de procedura fiscala urmeaza sa fie respinsa ca
devenita inadmisibila.

Pentru considerentele expuse,
art. 13 alin.

in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin.
(1) lit. A.c), art. 23 alin. (1) si (8), precum si al art. 25 alin. (1) si (3) din Legea nr. 47/1992, republicata,
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in ceea ce priveste dispozitile art. 119 din Codul de
procedura fiscald, referitoare la competenta si regulile de
procedura privind punerea in aplicare a masurilor
asiguratorii, Curtea constatd ca exceplia este neintemeiata,
deoarece, urmare a constatarii neconstitutionalitatii
dispozitiilor art. 164 alin. (1), (2) si (3) din acelasi cod, nu
se mai poate pune problema ca si in cazul contestarii
masurilor asiguratorii sa se perceapa, la introducerea
contestatiei, cautiunea de 20%.

(4) din Constitutia republicata, al

CURTEA

in numele legii
DECIDE:

1. Respinge, ca fiind neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 119 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala, exceptie ridicatd de Societatea Comerciala ,Plas Turo® —
S.R.L. din Ramnicu Valcea in Dosarul nr. 6.697/2003 al Judecéatoriei Ramnicu Valcea.

2. Respinge, ca devenita inadmisibilda, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitillor art. 164 alin. (1) si (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, exceplie ridicata de acelasi autor in acelasi dosar.

Definitiva si obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 16 martie 2004,

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent sef,
Doina Suliman

HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
_pentru aprobarea Metodologiei privind monitorizarea monumentelor istorice inscrise
in Lista patrimoniului mondial si a Metodologiei privind elaborarea si continutul-cadru
al planurilor de protectle si gestiune a monumentelor istorice inscrise
in Lista patrimoniului mondial

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei,

republicata, si al art. 17 alin.

(1) din Ordonanta Guvernului

nr. 47/2000 privind stabilirea unor masuri de protectie a monumentelor istorice care fac parte din Lista patrimoniului
mondial, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 564/2001,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Metodologia privind monitorizarea
monumentelor istorice inscrise in Lista patrimoniului
mondial, prevazuta in anexa nr. 1.

Art. 2. — Se aproba Metodologia privind elaborarea si
continutul-cadru al planurilor de protectie si gestiune a

monumentelor istorice inscrise in Lista patrimoniului
mondial, prevazuta in anexa nr. 2.

Art. 3. 1 si 2 fac parte integranta din
prezenta hotarare.

— Anexele nr.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE

Bucuresti, 1 aprilie 2004,
Nr. 493.

Contrasemneaza;
Ministrul culturii si cultelor,
Razvan Theodorescu
Ministru de stat, ministrul administratiei si internelor,
loan Rus
Ministrul delegat pentru administratia publica,
Gabriel Oprea
Ministrul finantelor publice,
Mihai Nicolae Tanasescu
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ANEXA Nr. 2

METODOLOGIE
privind elaborarea si continutul-cadru al planurilor de protectie si gestiune a monumentelor istorice inscrise
in Lista patrimoniului mondial

Art. 1. — (1) Activitatile si lucrarile privind paza,
reparatiile, intretinerea curenta, cercetarea, punerea in
valoare, restaurarea, consolidarea si conservarea
monumentelor istorice care fac parte din Lista patrimoniului
mondial se realizeaza in conformitate cu Programul de
protectie si gestiune a monumentelor istorice inscrise in
Lista patrimoniului mondial.

(2) Programul de protectie si gestiune a monumentelor
istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial se
elaboreaza pentru perioade de 5 ani de catre Ministerul
Culturii si Cultelor, se avizeaza de Comisia Nationala a
Monumentelor Istorice si se aproba prin hotarare a
Guvernului.

Art. 2. — (1) Programul de protectie si gestiune a
monumentelor istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial
cuprinde ansamblul de masuri cu caracter tehnico-
administrativ asupra acestor monumente si zonei lor de
protectie sau, dupa caz, asupra zonei protejate, pe o
perioada de 5 ani.

(2) Realizarea programului prevazut la alin. (1) se
detaliaza prin planuri anuale de protectie si gestiune a
monumentelor istorice inscrise in Lista patrimoniului
mondial, denumite in continuare planuri anuale de proteciie si
gestiune.

(8) Planurile anuale de protectie si gestiune sunt
elaborate de consiliul judetean pe teritoriul caruia se afla
monumentul istoric inscris in Lista patrimoniului mondial, cu
consultarea proprietarilor, administratorilor sau a titularilor
altor drepturi reale asupra imobilelor in cauza, precum si a
consiliului local respectiv, si sunt avizate de Ministerul
Culturii si Cultelor si de autoritatile administratiei publice
centrale cu atributii in domeniu.

(4) Planurile anuale de protectie si gestiune cuprind
masurile cu caracter administrativ si tehnic, specifice pentru
fiecare monument istoric inscris in Lista patrimoniului
mondial, aflat pe teritoriul de competenta al consiliului
judetean respectiv. Modelul Planului anual este prevazut in
anexa la prezenta metodologie.

Art. 3. — (1) Masurile cu caracter tehnic si administrativ
sunt cele care privesc, dupa caz, problemele de natura
juridica, realizarea cadastrului, stabilirea zonelor de protectie
sau a zonelor protejate, realizarea studiilor, cercetarilor,

expertizelor, proiectelor si a executiei lucrarilor de
intretinere, conservare, restaurare si punere in valoare a
monumentelor istorice.

(2) Activitatile prevazute la alin. (1) sunt executate de
persoane cu pregatire de specialitate si atestate de catre
Ministerul Culturii si Cultelor.

Art. 4. — (1) Elaborarea planurilor anuale de protectie si
gestiune se realizeaza prin prevederea in cadrul acestora
a activitatilor si lucrarilor asupra monumentelor istorice
inscrise in Lista patrimoniului mondial, precum si a modului
de finantare a acestora.

(2) Finantarea lucrarilor de reparatie, intretinere curenta,
punere in valoare, cercetare, restaurare, consolidare si
conservare a monumentelor istorice inscrise in Lista
patrimoniului mondial sunt in sarcina proprietarilor,
administratorilor sau a titularilor altor drepturi reale, dupa
caz.

(8) Finantarea lucrarilor de cercetare, conservare,
consolidare si restaurare a monumentelor istorice inscrise
in Lista patrimoniului mondial, indiferent de regimul de
proprictate al acestora, se poate face si de la bugetul de
stat prin bugetul Ministerului Culturii si Cultelor.

(4) Finantarea lucrarilor de reparatie, intretinere curenta
si a celor de punere in valoare a monumentelor istorice
inscrise in Lista patrimoniului mondial se poate face si din
venituri proprii si din alocatii acordate de la bugetul de stat
sau de la bugetele locale, in limita sumelor prevazute in
bugetele anuale ale ordonatorilor principali de credite, dupa
caz.

(5) In cadrul planurilor anuale de protectie si gestiune,
consiliile judetene sunt obligate sa prevada modalitatea
concreta de finantare a activitatilor si lucrarilor asupra
monumentelor istorice inscrise in Lista patrimoniului
mondial, in conditile art. 2 alin. (3).

(6) In vederea prevederii in planurile anuale de protectie
si gestiune a finantarii lucrarilor de cercetare, conservare,
consolidare si restaurare a monumentelor istorice inscrise
in Lista patrimoniului mondial, de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Culturii si Cultelor, consilile judetene
sunt obligate sa obtina acordul prealabil al Ministerului
Culturii si Cultelor.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL ECONOMIEI $I COMERTULUI

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind organizarea si functionarea Comisiei pentru derularea mecanismului de acordare
a sprijinului financiar, precum si a modului de gestionare a activitatii

in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 357/2004 privind aprobarea

produselor industriale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 283 din 31 martie 2004,
in temeiul Hotararii Guvernului nr. 738/2003 privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei si

Comertului,

ministrul de stat, ministrul economiei si comertului, emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba componenta Comisiei pentru
derularea mecanismului de acordare a sprijinului financiar,
denumita in continuare Comisie, prevazuta in anexa nr. 1.

Art. 2. — Se aproba Regulamentul de organizare si
functionare a Comisiei pentru derularea mecanismului de
acordare a sprijinului financiar, prevazut in anexa nr. 2.

Art. 3. — Se aproba Modul de gestionare a
documentelor aferente activitatii pentru administrarea
Programului de crestere a competitivitatii produselor
industriale, denumit in continuare Program, prevazut in
anexa nr. 3.

Art. 4. — Pentru proiectele acceptate de Comisie pana
la data de 31 martie 2004, contractele de finantare se

incheie in conditiile reglementarilor in vigoare la data
acceptarii proiectelor.

Art. 5. — Anexele nr. 1, 2 si 3 fac parte integranta din
prezentul ordin.

Art. 6. — Prezentul ordin va fi publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |.

Art. 7. — Pe data intrarii in vigoare a prezentului ordin
se abroga Ordinul ministrului industriei si resurselor
nr. 47/2003 privind organizarea si functionarea Comisiei
pentru derularea mecanismului de acordare a sprijinului
financiar, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 148 din 7 martie 2003.

p. Ministrul de stat, ministrul economiei si comertului,
lulian lancu,
secretar de stat

Bucuresti, 21 aprilie 2004.
Nr. 225,

ANEXANr. 1

COMPONENTA
Comisiei pentru derularea mecanismului de acordare a sprijinului financiar

Comisia pentru derularea mecanismului de acordare a
sprijinului financiar, denumita in continuare Comisie, este
formata din 7 membri, dupa cum urmeaza:

+ presedinte — lon Zoica Cristiana, directorul Directiei
infrastructura calitatii si mediu;
+ vicepresedinte — Sereny Aurica, director general

adjunct in cadrul Directiei generale politica industriala;

* membri;

— Rozolimo Paulina, consilier in cadrul Directiei
generale politica industriala;

— Neacsu Paulina, consilier in cadrul Directiei generale
politica industriala;

— Molan Eugenia, consilier in cadrul Directiei generale
studii, sinteza, investitii;

— Stan Cornel, expert in cadrul Directiei generale
buget, economico-financiara si administrativ;

— un reprezentant al patronatului de ramura, care
participa la sedintele Comisiei, in functie de domeniul de
activitate pentru care se evalueaza proiecte.
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ANEXANr. 2

REGULAMENT
de organizare si functionare a Comisiei
pentru derularea mecanismului de acordare a sprijinului financiar

1. Comisia functioneaza in cadrul Ministerului Economiei
si Comertului, cu atributii in organizarea si derularea
mecanismului de acordare a sprijinului financiar de la
bugetul de stat prin Program.

2. Principalele atributii ale Comisiei sunt urmatoarele:

a) coordoneaza intreaga activitate de acordare a
sprijinului financiar de la bugetul de stat prin Program,
conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 357/2004;

b) promoveaza campanii de informare publica privind
Programul, prin conferinte si comunicate de presa,
interviuri, intalniri cu patronatele, asociatiile profesionale de
profil si/sau camerele de comert si industrie, autoritatile
locale si altele, precum si prezentarea acestuia pe site-ul
Ministerului Economiei si Comertului — www.minind.ro;

c) evalueaza proiectele (documentele) prezentate de
agentii economici in ordinea finregistrarii lor in Registrul
unic de evidentd al Comisiei si decide asupra acceptarii
sau respingerii acordarii sprijinului financiar de la bugetul
de stat;

d) evalueaza solicitarile beneficiarilor, dupa caz, privind
modificarea clauzelor contractuale;

e) analizeaza stadiul derularii Programului, stabilind
masuri in consecinta;

f) stabileste mandatul reprezentantilor Ministerului
Economiei si Comertului care verifica la fata locului
realizarea proiectelor;

g) analizeaza modul de utilizare a fondurilor alocate si
adopta masuri de crestere a eficientei activitatii;

h) decide asupra necesitalii sistarii sprijinului financiar
catre beneficiarii Programului, care nu respecta clauzele
contractuale si/sau care furnizeaza informatii eronate;

i) informeaza conducerea Ministerului Economiei si
Comertului asupra modului de acordare a sprijinului

financiar de la bugetul de stat prin Program si face
propuneri pentru imbunatatirea derularii acestuia;

j) asigura realizarea bazei de date privind proiectele
prezentate si acceptate de Comisie, utilizarea fondurilor
alocate, stadiul realizarii proiectelor pentru contractele aflate
in derulare, rezultatele implementarii proiectelor.

3. Convocarea Comisiei se face ori de cate ori este
necesar de catre presedinte sau, in lipsa acestuia, de
vicepresedinte, cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de
data prevazuta pentru sedinta.

4. Comisia este legal intrunitda daca sunt prezenti cel
putin 5 membri. Comisia decide cu votul majoritatii absolute
a numarului de membri numiti in cadrul acesteia.

5. Participarea la sedintele Comisiei reprezinta sarcina
de serviciu si nu este remunerata.

6. Decizile Comisiei se consemneaza intr-un proces-
verbal inscris intr-un registru unic infiintat in acest scop.

7. Secretariatul Comisiei este asigurat de catre Directia
infrastructura calitatii si mediu.

8. Secretariatul Comisiei gestioneaza urmatoarele
registre: Registrul unic de evidenta al Comisiei, Registrul
unic de procese-verbale, Registrul de evidenta a
contractelor, Registrul de evidenta a actelor aditionale,
Registrul de evidenta a documentelor de plata.

9. Informatiile privind Programul, prezentate pe site-ul
ministerului, sunt actualizate prin grija Secretariatului Comisiei.

10. Periodic, Secretariatul Comisiei pregateste
comunicate de presa privind stadiul derularii Programului,
precum si materialele necesare pentru promovarea
campaniei de informare publica privind Programul.

11. La sedintele Comisiei pot participa si invitati, cu
luarea in considerare a domeniilor care fac obiectul
proiectelor evaluate.

ANEXA Nr. 3

MODUL DE GESTIONARE
a documentelor aferente activitatii pentru administrarea Programului de crestere

1. Programul se deruleaza in cadrul Ministerului
Economiei si Comertului, cu participarea directa a Directiei
infrastructura calitatii si mediu, Directiei generale politica
industriala, Directiei generale buget, economico-financiara si
administrativ si a Serviciului contencios.

2. Toate documentele care au legatura cu Programul se
inregistreaza la registratura Ministerului Economiei si
Comertului.

3. Proiectele depuse de potentialii beneficiari se
inregistreaza de catre Secretariatul Comisiei in Registrul
unic de evidenta al Comisiei, in ordinea numerelor de
inregistrare primite de la registratura Ministerului Economiei
si Comertului, si se transmit membrilor Comisiei,

reprezentanti ai Directiei generale politica industriala, in
vederea analizarii.

4, Proiectele se analizeaza in cadrul Directiei generale
politica industriala pentru stabilirea incadrarii agentilor
economici in conditiile de eligibilitate si, respectiv,
incadrarea proiectelor prezentate in criterile de eligibilitate
in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 357/2004.

5. In cadrul sedintelor Comisiei se prezinta si se sustin
rezultatele analizei, de catre membrii Comisiei reprezentanti
ai Directiei generale politica industriala.

6. Secretariatul Comisiei intocmeste procesele-verbale, pe
care le inscrie in registrul prevazut la pct. 6 din anexa nr. 2.
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7. In termen de maximum 5 zile lucrdtoare de la data
desfasurarii sedintei de evaluare a proiectului, Secretariatul
Comisiei transmite notificari agentilor economici privind
decizille Comisiei.

8. In cazul in care proiectul este acceptat pentru
finantare, Secretariatul Comisiei transmite pe cale
electronica modelul de contract sau de act aditional, dupa
caz, modelul de raport tehnico-financiar si graficul de
lucrari pentru etapa urmatoare, precum si orice alte
informatii referitoare la Program.

9. Contractele de finantare intocmite de catre
beneficiari, depuse la registratura, preluate si inregistrate
de catre Secretariatul Comisiei, se transmit membrilor
Comisiei reprezentanti ai Directiei generale politica
industriala pentru finalizare. Actele aditionale intocmite de
beneficiari urmeaza acelasi circuit de avizare aplicabil
contractelor de finantare.

10. Pentru fiecare contract de finantare Directia
generala politica industriala intocmeste angajamentele
bugetare individuale si propunerile de angajare a unei
cheltuieli.

11. Contractele de finantare finalizate primesc un numar
de inregistrare din Registrul de evidenta a contractelor.

12. Contractele de finantare semnate de catre
reprezentantii Directiei generale politica industriala, insotite
de angajamentele bugetare individuale si propunerile de
angajare a unei cheltuieli, se transmit Secretariatului
Comisiei pentru finalizarea circuitului de avizare.

13. Contractele de finantare sunt avizate de Serviciul
contencios in termen de o zi lucratoare.

14, Contractele de finantare insolite de angajamentele
bugetare individuale si propunerile de angajare a unei
cheltuieli se transmit Directiei generale buget, economico-
financiarda si administrativ, care le verifica si le avizeaza in
termen de maximum 3 zile lucratoare.

15, Contractele de finantare la care suma angajata este
mai mare de 100 milioane lei se prezintda pentru viza
controlorului delegat, reprezentant al Ministerului Finantelor
Publice, de catre Secretariatul Comisiei.

16. Contractele de finantare se semneaza de catre
reprezentantul Ministerului Economiei si Comertului,
imputernicit in acest sens, cu beneficiarii sprijinului
financiar.

17. Cate un exemplar al contractului de finantare
incheiat se transmite de catre Secretariatul Comisiei
beneficiarilor Programului, Directiei generale buget,
economico-financiara si administrativ si membrilor Comisiei,
reprezentanti ai Directiei generale politica industriala. Un
exemplar al contractului de finantare se pastreaza in arhiva
Comisiei.

18. Derularea contractelor de finantare incheiate cu
beneficiarii se urmareste de catre Directia generala politica
industriala.

19. Documentele de platd depuse de beneficiari la
registratura Ministerului Economiei si Comertului, preluate
de catre Secretariatul Comisiei si inregistrate in Registrul
de evidentd a documentelor de platd, se transmit Directiei
generale politica industriala, care verifica existenta,
legalitatea si corectitudinea documentatiilor de plata in
termen de maximum 3 zile lucratoare de la data preluarii
acestora de la Secretariatul Comisiei.

20. In cazul in care documentatiile de platd nu sunt
corespunzator intocmite, Directia generala politica
industriala intreprinde demersurile necesare (in scris,
telefonic sau prin intalniri directe) in vederea finalizarii
acestora, iar termenul prevazut la pct. 19 se decaleaza
corespunzator.

21. Asigurarea parcurgerii fazei de lichidare a
cheltuielilor, prin verificarea documentelor justificative si
confirmarea pe propria raspundere a persoanei
responsabile ca aceasta verificare a fost realizata, se face
de catre Directia generald politicd industriald. In situatia
achizitiei de bunuri si/sau de servicii se verifica daca
documentele de plata sunt insotite de documente care
atestda ca aceasta s-a realizat pe baza de licitatie sau
selectie de oferte.

22. Directia generala politica industriala vizeaza, prin
persoanele delegate cu aceste atributii, pentru ,Bun de
plata“ documentele justificative de plata corespunzatoare.

23. Periodic, Directia generala politica industriala
intocmeste ordonantarea de plata, separat pentru
documentele de platda cu valoare sub 100 milioane lei si
peste 100 milioane lei, si o depune la Directia generala
buget, economico-financiarda si administrativ. Se are in
vedere ca valoarea insumatda a celor doua ordonantari sa
fie de minimum un miliard lei. Numarul maxim de
ordonantari pe luna este de 3.

24. In termen de maximum 15 zile lucratoare Directia
generala buget, economico-financiara si administrativ
asigura plata cheltuielilor efectuate de catre beneficiarii
Programului, in limita creditelor bugetare aprobate prin
bugetul Ministerului Economiei si Comertului cu destinatia
~stimularea exporturilor®, in conditiile legii.

25. Urmarirea efectuarii fazei de plata a cheltuielilor
se face de catre Directia generala politica industriala,
care informeaza telefonic, dupa caz, agentii economici
asupra platilor efectuate.
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